DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, DELLE COMUNICAZIONI
E PER 1 REPARTI! SPECIALI DELLA POLIZIA 3] STATO

* A

Dipartimento Pubblica Sicurezza

“’ Servizio Polizis Stradale
Registrato i 25/03/2016

! Prot 300/A/226 1642468
- 1L

233157

OGGETTO: Legge 23 marzo 2016 n. 41, recante: “Introducione del realo di
omicidio stradale e del reato di lesioni personali stradali, nonché disposizioni di
coordinamento al decreto legisiative 3 aprile 1992, n. 285, ¢ al decreto
legislativo 28 agosto 2000, n. 274.".

- ALLE PREFETTURE — UFFICI TERRITORIALI DEL GOVERNO

LORO SEDI
- Al COMMISSARIATI DEL. GOVERNO
PER LE PROVINCE AUTONOME TRENTO -- BOLZANO
- ALLA PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE
DELLA VALLE D’AOSTA AOSTA
- ALLE QUESTURE DELLA REPUBBLICA LORQ SEDI

Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA STRADALE LORO SEDI

ALLE ZONE POLIZIA DI FRONTIERA LORQ SED]

Al COMPARTIMENTI DELLA
POLIZIA FERROVIARIA LGRO SEDI

- Al COMPARTIMENTI DELLA POLJZIA POSTALE
E DELLE COMUNICAZIONI LORO SEDI
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e, per Conoscenza,

- AL MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
Dipartimento per i Trasporti, la Navigazione, gli Affari Generali
ed il Personale ROMA

- AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento per I' Amministrazione Penitenziaria ROMA

- AL MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI E FORESTALI

Corpo Forestale dello Stato ROMA
- AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI CARABINIERI
ROMA
- AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA
ROMA
- AL CENTRO ADDESTRAMENTO DELLA POLIZIA DI STATO
CESENA

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 70 del 24 marzo 2016 ¢ stata pubblicala la Legge 23
marza 2016, n. 41, rccante “Introduzione del reato di omicidio stradale e del
reato di lesioni personali stradali, nonché disposizioni di coordinamento al
decreto legisiativo 30 aprile 1992, n. 283. e al decreto legislativo 28 agosto
2000, n. 2747

La norma introduce nell’ordinamente duc nuovi reali: il reato di omicidio
stradale ¢ quello di lesioni personali stradali gravi ¢ gravissime e reca numerose
modifiche al Codice Penale. al Codice di Procedura Penale ed al Codice della
Strada, necessaric a dare completa attuazione alla previsione detle nuove figure
detittuose il cui testo, opporiunamente infegrato e coordinato, per immediata
evidenza si allega atla presente (all. 1).
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Le nuove ipotesi di reato, contenute negli artl. 589-bis ¢ 590-bis C.P., sono state
costruite in modo sostanzialmente simmetrico, tale da configurare, per ciascuna,
upa complcessa arlicolazione di aggravanti ed attenuanti essenzialmente aventi
identico contenulo, sia pure con la previsione di pene diverse e proporzionate al
grado di colpa ¢ al livello di aggressione dei beni tutelati della vita e
dell’integrita fisica.

Con la presente circolare, dopa una breve ricognizione delle nuove disposizioni,
st intendono fornire le prime indicazioni operative per quanto riguarda gli aspetu
afferenti in modo specifico all’attivita di polizia. allo scope di prevedere
an'uniforme  applicazione delle nuove disposizioni. reslando comungue
impregiudicata la necessita di intraprendere diretti contatti con le locali Procure
della Repubblica per adeguare, ove necessario. le indicazioni generali di cui alla
presente circolare alle concrete direttive fornite dall” Autorita Giudiziaria in sede
locale, a cui compete il coordinamento dell’atiivita d’indagine per i nuovi reati.

1. OMICIDIO STRADALE

La nuova legge inserisce nel codice penale il delitto di omicidio stradale
(articofo 589-bis) attraverso il quale ¢ punilo, a titolo di colpa, con la reclusione
di diversa entit3 in ragione della presenza di particolari aggravanti. il conducenie
o altro utente della strada l1a cui condotta imprudente coslituisca causa
dell’evento mortale.

Accanto ad un’ipotesi generica, di cui all’art. 589, comma 1. C.P., 1l reato di
omicidio stradale st articola, infatti, in diverse ipolesi aggravate:

e un caso aggravato per effetto della condotta det conducente che guida in
grave stato di alterazione (art. 589-bis, commii 2 e 3, C.P.);

e un'ipotesi, meno grave, di guida in stato di cbbrezza (art. 589-bis, comma
4, C.P.);

e una serie di casi aggravati per effetto di condolle tipizzate che rendono
manifesta una grave imprudenza alla guida da parte del conducente (art.
589-b4s. comma 5, C.P.).

Completano [a previsione normativa del nuovo reato le aggravanti di cui all*arl.
589-bis, comma 6, relative alla guida senza patente o scnza assicurazione ¢
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P'aggravaute ad effetto speciale in caso di fuga dopo Uincidente, di cui all’art.
589-ter C.P.

[La norma, infine, prevede un’atienuante speciale nel caso in cui la morte non sia
esclusiva conseguenza della condotta del colpevoie.

1.1 Omicidio stradale non aggravato

La fattispecie generica di omicidio colposo & costituita da guello commesso con
violazione delle norme sulla circolazione stradale la cui pena rimane, come
previsto dalla previgente normativa dell’art. 589 C.P., 1a reclusione da due a
sette apni. 1] reato pud cssere commesso da chiunque viola le norme che
disciplinano la circolazione stradale. che suno costituile da quelle del Codice
della Strada e delle relative disposizioni complementari. In virth di tale
previsione, il realo ricorre in tutti i casi di omicidio che si sono consumati sulle
strade, come definite dall*art. 2 comma 1, C.d.S., anche se il responsabile non ¢
un conducente di veicolo. Infaili, le norme del Codice della Strada disciplinano
anche comportamenti posti a tutela della sicurczza stradale relativi alla
manutenzione e costruzione delle strade e dei veicol.

1.2 Omicidio stradale aggravato da stato di alterazione del conducente

Secondo la previsione dell’art. 589-bis, commi 2 ¢ 3, C.P, DVomicidio ¢
aggravato quando il conducente si trovi in stato di alterazione. Infaui. € punito
con fa reclusione da otto a dodici anni {"omicidio siradale colposo commesso
da conducente di un veicolo a motore in stato di cbbrezza alcolica grave, con
tasso alcolemico superiore a 1,5 grammi di alcool per litro di sangue o di
alterazione psico-fisica conseguente all’assunzione di sostanze stupefacenti o
psicotrope; se si tratta di conducenti professionali o di mezzi pesanti, indicati
datl’art. 186-bis, comma 1. lettere b). ¢j ¢ dJ, C.d.S., per Vapplicazionc della
stessa pena ¢ sulliciente essere in siato di cbbrezza alcolica media, ciog, con
tasso alcolemico compreso tra 0,8 ¢ 1,5 gr/l.

Fuori dei casi indicati dall art. $89-his, commi 2 e 3. CP, che sono stati sopra
illustrati, & invece punito con la pena della reclusione da cingue a dieci anni
I'omicidio stradale colposo commesse dal conducenle di un veicolo a motore in
stato di ebbrezza con tasso alcolemico compreso tra 0.8 ¢ 1,5 gr/l. (art. 589-bis,
comma 4, C.P.).
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Le ipotesi aggravate per alterazione ricorrono solo quando il conducente in siato
di ebbrezza o sotto Ieffetio di stupefacenti guida un veicolo a motore. In caso di
guida di un veicolo senza motore, invece, ricorre sernpre ipotesi di omicidio
stradale non aggravato di culi all*art. 389-bis, comma 1, C.P.

ot A

1.3 Omicidio stradale aggravate da condotte particolarmente imprudenti _-

Quando il conducente di un veicolo a motore provoca la morte di una persena per
. ciferto di una condotta considerata particolarmente pericolosa, ¢ punito con la
pena della reclusione da cinque a dieci anni.

Lrarl. 589-his, comma 5, C.P. individua, infatti, una serie di condotte tipizzate
che rendono manifesta tale significativa impradenza e che sono costituite dal
superamento del himite di velocitd. dall’attraversamento di intersezioni con
semaforo rosso, dalla circolazione contromano, dall’inversione di marcia in
prossimitd o in corrispondenza di intersezioni. curve o dossi e da sorpassi
azzardati in presenza di altraversamenti pedonali o di segnaletica orizzontale
costituita da linea continua.

Alio scopo di consentire la corretta cd uniforme qualificazione di tali condotte ¢
di ricondurre i comportamenti che costitniscono aggravante, da cul discendono
pit gravi conseguenze per I'omjcida. alle specifiche previsioni del codice della
strada, si fornjscono le seguenti precisazioni.
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: a) Con riferimento all'aggravante di cui aliart. 389-bis, comma 5. numero 1),
: C.P. (eccesso di velocitd), si rappresenta che la valutazione quantitativa della
velocita tenuta al momento dell'incidente pud essere desunta dalle specifiche
risultanze dei mezzi di prova individuati dall’art. 142 C.d.S. (appositi
strumenti omologati ovvero tachigrafo di cui sono dotafi alcuni veicoli
pesanli} ovvero attraverso qualsiasi altro strumento tecnico che. direttamente
o indirettamente, comsenta di effettuare una siffatta vahutazione in termini

T s

quantitativi esatti, ancorché non omologate per accertamenio di violazioni
amministrative per cecesso di velociti.
In particolare, in accasione del rilievo di un incidente stradale, potra essere ‘

utile acquisire 1 dati contenuli nei dispositivi installati a bordo del veicolo
dalle compagnie di assicurazionc e nelle centraline che governano
Uattivazione del sistema di airbag che. in molti casi, memorizzano la velocita
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tenuta dal veicolo al momento dell’urto. Ove necessario, naturalmente, le
operazione tecniche relative dovranno essere autorizzale dall’autorith
gindiziaria ed assistitc dalle opportune garanzic difensive.

Per quanto riguarda le risultanze dei dati contenuti nel tachigrafo, si
rappresenta che Poperazione di scarico dei dati dal dispositivo, non essendo
atto irripetibile, pud cssere effettuata direttamente dalla polizia giudiziaria
secondo le consuete procedure amministrative, avendo cura di conservare i
dati o i fogli di registrazione con le ordinarie garanzie del sequestro
probatorio. Ogni altra traccia utile alla determinazione detla velocita,
ancorché definibile solo in modo indiretlo attraverso successiva indagine
peritale, dovra essere in ogui caso acquisita con particolare cura, in ragione
della sua rilevanza al fini detla determinazione della pena da parte del giudice
e cid anche quando la velocita non rappresenti la causa principale del sinistro
stradale.

Con riferimento all’aggravante di cui al comma 5, n.2), dell’articolo 589-bis
C.P. concernente I'attraversamento dell’intersezione del semaforo disposto al
rosso, valgono le medesime considerazioni soprarichiamate per 1'aggravante
di cui alla precedente letlera a) e, quindi, si richiama altenzione sulla
necessitd di acquisire eventuali testimonianze di altri utenti della strada ¢ di
risultanze video di telecamere di sorveglianza presenti nella zona. Infatti, tali
elementi di prova, ancorché non sufficienti a consentire la coutestazione
delillecito amministrativo di cui all’art. 146, comma 3, C.d.8., possono
comunque essere utilmente valutati dal giudice per [’applicazione
dell*aggravante in argomento.

Affinché ricorra Paggravante di cui al comma 5, n. 2) deltart. 58%-bis C.P,,
per I'ipotesi di circolazione contromany, occorre che il conducente di un
veicolo a motore abbia impegnato una strada contromano, cioé abbia
occupato in tuttc o ip parte la careggiata o la parte di essa destinata
all’opposto senso di marcia. La norma. in concreto, prevede Paggravante in
(utti i casi in cui ricorrano le violazioni previste dall’art. 143, commi 11 e 12
C.d.S. e dall’art. 176, commi 1, lettera a) ¢ 19, C.d.S..

L'aggravante i cui al comma 3, n. 3) deli"art. 589-bis C.P. ricorre in tutti i

casi in cui il conducente abbia cffettuato un’inversione di marcia in

prossimitd o in corrispondenza di intersezioni, curve o dossi con limitata

visibilitd. Se la violazione & commessa in autostrada o su una strada
6
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extraurbana principale, dove la manavra di inversione di marcia & sempre
vietata, perché sia configurabile I'aggravante occorre che if comportamento
illecito sia poslo in essere in prossimitd o in corrispondenza di un tratto con
andamento curvilineo o caratterizzato da un dosso. in cui. ovviamente. la
visibilita sia limitata,

¢) Lipotesi di omicidio aggravato di cui all*art. 589-6is, comma 5, numero 3)
(sorpasso in corrispondenza di aftraversamenio pedonale) si configura nel
caso in cui un conducente di un veicolo a motore abbia sorpassato un altro
veicolo che si fosse fermato o stesse rallentando per consentire ai pedoni di :
attraversare sugli apposili atiraversamenti regolati, come previsto dall’art. P
148, comma 13 C.d.S.. e

f} L'aggravante di cui al numero 3) dell’art, 589-bis. comma 5. C.P., infinc, si
pud concretizzare selo guando il conducente di un veicolo a motore che
effettua it sorpasso in presenza di striscia orizzontale continua, per compiere
tale manovra, sia cosiretto a superare, anche solo in paric, la stessa striscia
con 1l proprio veicole. Qualora, invece, per le dimensioni della strada o dei
veicoli, la manovra di sorpasso non richieda il superamento della predetta
linca continua, non ricorre il caso di omicidio aggravato in argomento.

TR TS Ry

1.4 Omicidio plurimo

po s,

provochi la morte di pid persone, ovvere la morte di una o pit persone ¢ le
: lesioni, anche lievi o lievissime, di una o di pit persone. In tali casi, infatti, si

5 applica la pena che dovrebbe infliggersi per la pit grave delle vielazioni : :
- commesse, aumentata fino al triplo fermo restando it limite massimo di pena
- slabilito in diciotto anai.

|
|
; L art. 389-his C.P. prevede un aumento della pena nel caso in cni H conducente
|
!
|

[.5 Aspetti procedurali concernenti 'arresto in flagranza e il gindice ;
competente

La Legge 23 marzo 2016, n. 41, interviene anche sulle disposiziont del Codice di
Procedura Penale che riguardano le misure limitative della liberta personale ad
imiziativa della P.G. stabilendo che per "omicidio stradale. anche nella fattispecie
semplice, sia sempre consentito [arresto in flagranza di reato. Per I'ipotesi
agpravata da guida in stato di cbhbrezza aleolica (oltre 1,50 gi/l. ovvero 0,8 gr/l

: per i conducenti professionali di cui all’arl. 186 bis, leit. b), ¢y e d) C.dS) o
A 7
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sotto 'effetlo di sostanze stupefacenti, arresto in flagratza di reato €, invece,
sempre obbligatorio. In quest'ultimo caso, naturalmente, per potersi procedere
secondo le disposizioni dell'art. 380 C.P.P.. occorre che sia immediatamente
disponibile la valutazione analitica e clinica che attesta lo stato di ebbrezza ¢/o di
alterazione da sostanze stupefacenti. In mancanza di essa. nelle more delia
definizione del agpravante. ove ne ricorrono le condizioni, ¢ comunque possibile
procedere all’arresto facoltativo in flagranza di reato.

L’art. 189, comma &, C.d.S., come modificato dallz legge 23 marzo 2016, n.4i,
consente Parresto in flagranza di reato, anche nel caso in cul if conducente
responsabile dell’incidente si sia fermato ed abbia presiato soecorso.

In caso di fuga, fatlo salvo guanto previsto dall’art. 189, comma 8 bis, C.d.8.",
secondo le disposizioni dell’art. 189, comma 6, (.d.S., Tarresto & sempre
consentito.

Tutte le ipotesi delittuose previste dall’art. 589-bis C.P. appartengono alla
competenza del Tribunale ¢ sono perseguibili d uflicio.

2. LESIONI PERSONALLI STRADALI

Per cffetto della riforma di cui alla Legge 23 marzo 2016, n. 41, le lesioni
personali conseguenti ad un incidente stradale sono oggetto di un trattamento
ciuridico diverso in base alla loro entild ed alla ricorrenza delle circoslanze
aggravanti di cui all’art. 583 C.P.

Y

Infatti, mentre le lesioni licvissime o lievi continuano ad essere punite
dall’art.590 C.P., per quelle gravi o gravissime si applica la nuova previsione
dellart.590-bis C.P.

In base a talc norma, risponde del reato di lesioni stradali chiunque, per colpa, ¢
con violazione delle norme sulla circolazione stradale, provochi lesioni personali
gravi o gravissime. A tale fallispecie semplice sono annesse le pene della
reclusione, rispettivamente da tre mesi a un anno per te lesioni gravi e da uno a
tre anni per le gravissime (art. 390-pis ¢.1, C.P.).

(") Secondo I'att. 189, comma 8 bis, C.d.S.. nei confronti del conducente che & fuggito depo I"incidente
ma che, entro le ventiquattro ore successive al falto, si mette a disposizione degli argani di polizia
giudiziaria, nen & possibile procedere all’arresto.

8
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Come per Pipotesi semplice defl’omicidio stradale, il reato & commesso da
chivngue ponga in essere, sulla strada. condotie illecite violando l¢ norme in
materia di circolazione stradale, cagionando lesioni personali gravi o gravissime.

Il reato di cui all’are. 590-bis C.P. prevede le medesime aggravanti di cui all*art.
589-bis C.P.

Cosi, sono previste pene pitt gravi®™ quando il reato sia commesso da conducente
di veicolo a motore che guida in stato di alterazione da sostanze stupefacenti
ovvero in stato di ebbrezza alcolica, nonché quando il conducente abbia posto in
essere condotte particolarmente pericolose. Per ogni utile indicazione circa
queste fattispecie aggravanti, si rinvia alle considerazioni sviluppate nel paragrafi
1.2 ¢ 1.3 che trovano completa applicazione anche per il reato di lesioni personali
stradali gravi o gravissime.

Come per l'omicidio stradale, signilicativi aggravamenti di pcna sono previsti
per il caso di lesioni personali stradali gravi o gravissime, gquando il sinistro
stradale abbia determinato il ferimento di pilv personc, una delle quali abbia
riportato lesioni gravi o gravissime. In (ali casi, si applica la pena che dovrebbe
infliggersi per la pidt grave delle violazioni commesse aumentata fino a) triplo,
anche se la pena non pud superare sette anni.

2.1 Aspetti procedurali circa Parresto in flagranza e il giudice competente

Anche per il realo di lesioni personali stradali gravi o gravissime., la Legge 23
matzo 2016, n. 41, inlerviene sulle disposizioni del Codice di Procedura Penale
che riguardano le misure pre-cautelari limitative della liberta personale
stabilendo che per il reato di lesioni personali stradali di cui allart. 590-bis C.P.,
nelle ipotesi aggravate da guida in stato di ebbrezza aleolica o sotto etfetto di
sostanze stupefacenti, da specifiche condotie pericolose di guida ovvero dalla

(*) Per le lestoni stradali aggravate da ubriachezza (oltre 1,5 grl) ovvero da ebbrezza (tra 0,8 ¢ 1,5 gi/l)
per soggetti di cui all’186 bis, lett, b, ¢) ¢ d) C.d.5. oppure allcrazione da stupefacenti & prevista Ia
reclusione da reclusione da tre a cingue anai per le lesiond gravi e la reclusione da quattro a selte anni
per le gravissime, Quando 1'ebbrezza sia compresa fra 0,8 e 1,5 gr/l per i soggetti diversi da quelli
indicati dall’art. 186 bis, lett. b), ¢) e d) €.d.5., la pena & la reclusione da un anno e sei mesi a tre anni
per le gravi e la reclusione da due a quattro anni per le gravissime. Queste ultime pene si applicano
anche quande l'incidente ¢ determinate da condoite gravemente iniprudenti (eccesso di velocita,
CONrOmMano, attraversamento intersezione con sematoro ro%so, ece. )
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pluralitd delle vittime, sia sempre possibile Uarresto in Qagranza di reato ¢ cid
- . - kY
anche a prescindere dalla pena concretamente irrogabile .

Secondo le dispostzioni dali'art, 189, comma 8, C.d.S., come modificato dalla
Legge 23 marzo 2016, n. 41, iultavia, ["arresto in flagranza di reato non &
comungue possibile nel caso in cui il conducente responsabile dell’incidente da
cui siano derivate le lesioni gravi o gravissime, si sia fermato ed abbia prestato
soccorso. Naturalmente, fatto salvo quanto previsto dall’art. 189, comma 8-bis,
C.d.S. in caso di fuga, secondo le disposizioni dell’art. 189 C.d.S,, 'arresto &
Sempre conscntito.

Il reato di lesioni stradaii gravi o gravissime di cui all ati. 390-bis C.P. appartiene
alla competenza del Tribunale ed & perseguibile d ufficio.

[l reato di lesiont stradali lievi e licvissime, che continua ad essere disciplinato
dall’art. 590 C.P.. invece, & perscguibile a quercla di parte ed appartiene alla
competenza del Gindice di Pace.

La perseguibilitd d'utficio di tutte fe ipotesi delittvose di cui all’art. 590-bis C.P.
impone una rinnovata attenzione nell’attivitd di rilevamento ¢ ricostruzione del
sinistro stradale, allo scopo di fornire al giudice ogni utite clemento per valutare
la responsabilita delle persone coinvolte.

3. AGGRAVANTI ED ATTENUANTI PER [ REATI DI CUI AGLI ARTT.
589 BIS E 590 BIS C.P.

L'omicidio stradale e it reato di lesioni strudali gravi o gravissime sono aggravati
dalla presenza delle seguenti circostanze speciliche:

a) mancanza di patentc, perehé mai conseguita ovvero revocata 0 sospesa ¢
situazioni assimilate;

b) veicolo senza assicurazione: per potersi configurare 1'aggravante accorre
che il veicolo sia condolio dal proprictario responsabile del reato stesso;

¢) fuga dopo l'incidente.

¢*) L’arresto in flagranza di reato non ¢ invece possibile nella fattispecic semplice del delitto di lesioni
personali gravi o gravissime di cui all’art. 590-b4s, comma 1, C.P,
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Naturalmenic, la presenza delle circostanze aggravanti in atgomento lascia
impregiudicata la possibilita di procedere alla contestazione degli illecit
amministrativi di cui, rispeltivamente, agli artt. 116, comma 15, 124, comma 4,
135, comma 7 e comma 12, 136-ter, commi 2 ¢ 3, 193, comma 2, 218, comma 6,
C.d.S. ovvero del reato di cui all’art. 189 C.d.S., le cui sanzioni sono applicate
secondo le procedure ordinatie,

Rispetto aglhi illecitt amministrativi soprarichiamati non sl riticne  siano
applicabili le disposizioni di cui alt’art. 221 C.d.S. in materia di connessione
obieltiva con un reato. atteso che la condotta illecita oggetto di sanzione
amminisirativa non costituisce presupposto per I'esistenza dei reati di omicidio
stradale o di lesioni personali gravi o gravissime.

L’omicidio stradale ed il reato di lesioni stradali gravi v gravissime sono puniti
meno gravemente quando I'evento non sia csclusiva conseguenza deli*azione o
dell’omissione del colpevole. In tali casi, infatti, la pena & diminuita fino alla
meta.

4. SANZIONI AMMINISTRATIVE ACCESSORIE PER I REATI D CUI
AGLI ARTT. 589 BIS E 590 BIS C.P.

La Legge 23 marzo 2016, n. 41. ¢ intervenuta anche sulle norme del Codice della
Strada che riguardano le sanzioni amministrative accessorie conseguenti ai reati
di omicidio stradale ¢ di lesioni personali gravi o gravissime.

Sul tema, nel segnalare un particolare rigore delle misure, richiesto dalla gravita
della situazione infortunistica nel nostro paese, si rappresenta che per tutte e
ipotesi di omicidio stradale ¢ di lesioni stradall gravi o gravissime & prevista
I’applicazione della sanzione amministrativa accessoria della revoca della patente
di guida.

Infatti, V’art. 222, comma 2, C.d.S., come modificato dalla Legge 23 marzo 2016,
n. 41. stabilisce che a seguito della condanna, ovvero dell’applicazione della
pena su richiesta delle parti per i reali di omicidio siradate (art. 589-bis C.P.) ¢ di
lesioni personali stradali gravi o gravissime {art. 390-bis C.P.), anche qualora sia
disposta Ia sospensione condizionale della pena, if Prefetto del luogo in cui ¢
avveni(o Fincidenic disponga Ia revoca delta palente di guida del condannato.
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Per i titolari di patente straniera, in luogo della revoca, & disposta dal Prefetto
I"inibizione alla guida sul territorio nazionale, per un periodos corrispondente a
quello per il quale si applica la revoca della patente.

5. RITIRO E SOSPENSIONE CAUTELARE DELLA PATENTE

Significative modifiche riguardano anche le disposizioni di cui all’art. 223 C.d.S.
in materia di sospensione cautelare della patente disposta dal Prefetto nelle more
della definizione del giudizio per i reati di omicidio stradale e di lesioni personali
stradali,

In particolare, salvo che per il caso di omicidio stradale semplice di cui
all’art.589-bis, comma 1. C.d.S.,® ¢ previsio che il Prefeito disponga la
sospensione provvisoria della validita della patente di guida fino ad un massimo
di cingue annpi. In caso di sentenza di condanna non delinitiva, la sospensione
provvisoria della validita della pateaie di guida puo cssere prorogata fino ad un
massime di dieci anni.

Nei confronti del titolare di patenic di guida rilasciala da uno Stato estero, il
Prefetio del luogo della commessa violazione. in luogo della sospensione
cautelare della patenic, cmette un provvedimento di inibizione alla guida sul
ferritorio nazionale valido per il medesime periodo.

La disposizione, che ha 1’evidente finalita di impedire al conducente responsabile
di gravi incidenti di continuare a guidare in attesa della definizione del giudizio
sul reali a loi contestati, impone al Preletio la valwtazione della presenza di
fondati elementi di evidente responsabilita del conducente, che devono essere
forniti dall’crgano di polizia che ha proceduto al rilevamento del sinistro,

In tal senso, [erma restando Pesigenza di diretti contati con le Prefetture-
UU.TT.GG. circa la definizione dei contenuti delle segnalazioni di incidente,
appare comungue necessario che, in ogni caso di incidente stradale con morie o
lesioni personali gravi o gravissime delle persone coinvolte, sia trasmessa a
quegh Uffici la segnalaziope dell’evento infortunistico, corredata da copia di

(") In tali casi, secondo le disposizioni dell'art, 223, comua 2, seconde periodo, C.d.S., il Prefello ove
sussistano fondal elementi di un'evidente responsabilith, pud comunque dispotre la sospensione
provvisoria della validith della patente di guida fino ad un massimo di tre anni (non prosogabile
neanche in caso di sentenza di condanna non definitiva).
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verbali di contestazione di eventuali illeciti amministrativi connessi o correlati e
da ogni altro atto utile a definire [a responsabilita de) conducente, nei confronti
del quale viene fatia la segnalazione, per ’adozione della misura cautelare della
sospensione provvisoria delfla patente di guida.

Essendo I’adozione del provvedimento del Prefetto gravata da esigenze cautelari
particotarmente urgenti, la trasmissione dellu segnalazione deve essere fatta nel
piu breve tempo possibile, Ovviamente, nel caso in cui sia stata ritirata la patente
nell immediatezza del sinistro, gli atti relativi all’incidente, unitamente al
documento ritirato, devono essere (rasmessi al Prefetto entro il termine di dieci
giorni. \

5.1 Ritiro immediato della patente di guida

Secondo le disposizioai dell’art, 223, commi 1 ¢ 2, C.d.S,, in tutte le ipotesi di
reato soprarichiamate, 'agente o Porgano accertatore della violazione deve
provvedere a ritirare immediatamente la patenic della persona nei confronti della
quale sussistono fondati elementi di evidente responsabilita e [a deve trasmetiere
al Prefetio entro dieci giorni.

La possibilita di procedere al ritiro cautelare ed inunediato del documento di
guida, anche per le evident Jmplicazioni jn termim di limitazione della
possibilita di condurre tutti i veicoli, deve essere valutata con particolare
atlenzione ¢ richiede comungue la contestazione immediata di eventuali illeciti
amministrativi connessi o carrelati,

In ragione della sua finalith cantelare. in ossequio ad esigenze di certezza ¢ di
completezza dellattivitd di indagine, la misura ¢ applicabile solo quando,
dall’evidenza dei fatti al momento del rilevamento del sinistro, sia possibile
desumere in modo chiaro e scnza nccessita di ulteriori accertamenti, la
responsabilita del conducente coinvolio nell’incidente. In ogni altro caso, la
patente non sara ritirata immediatamente, salve ['obbligo di segnalazione
successiva al Prefetto per 'adozione dei provvedimenti di competenza.

Inoltre, nel caso di coinvolgimento di pid conducenti, la patente sard ritirata
immediatamente solo ove sia possibile accertare senza ragioncvole dubbio, sul
luogo ¢ nellimmediatezza dell’incidente, una responsabilila esclusiva o
prevalente del conducente nei confronti del quale vienc disposta la misura, in
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ordine alla produzione dell’evento da cui deriva il reato di omicidio stradale o di
lesioni personali. Percid, in caso di evidente concorso di responsabilita da parte
di pitt conducenti o di altri soggelti, la misura cautelare immediata non sara
disposta, fermo restando I'obbligo di segnalazione al Prefetto per Fadozione di
eventuali provvedimenti di compelencza.

6. ACCERTAMENTI MEDICI COATTIVI

La Legge 23 marzo 2016, n. 41, & intervenuta anche sulle disposizioni degli artt.
224 CP.P. e 359-bis CP.P.. prevedendo un significative ampliamento delle
facolta ¢ prerogative di accerlamento medico concesse, rispettivamente, al
Griudice ed alla polizia giudiziaria.

Infatti, in caso di rifiuto da parte dell’indagate di sotioporsi ad accertamenti
medici utili ad acquisire clementi per 1a valutazione dei reali in argomento, il
giudice ovvero, nei casi d'urgenza, il Pubblico ministere, possono disporre che
tali accertamenti medici siano effettuati in modo coattivo da parte della polizia
gindiziaria delegata o procedenle.

6.1 Accertamento coattiva dello stato di ebbrezza alcolica o di alterazione da
sostanze stupefacenti

In patticolare, per quando di diretto interesse delle Forze di Polizia, si segnala
che Part, 359-his, C.P.P., come muodificato dalla TLegge 23 marzo 2016, n. 41,
stabilisce che nei casi di omicidio stradale ¢ di lesioni personali stradali gravi o
gravissime, di cui agh artt. 589-bis C.P, e 590-his C.P., qualora il conducente
ritiuti di sotioporsi agli accertanenti circa lo stato di ebbrezza alcolica ovvero di
alterazione correlata all’'uso di sostanze siupefacenti o psicotrope, e si ha fondato
mativo di ritenere che dal ritardo delt’accertamento, ritenuto necessario, possa
derivare un grave o irreparabile pregiudizio per le indagini, la polizia giudiziaria
pud chiedere al Pubblico ministero di autorizzarla ad effettvare un prelievo
coaltivo.

La procedura sopraindicata deve essere attivata solo nel caso di rifiuto di
cffettuare accertamenmti con etilometro ovvero presso presidi ospedalieri come
disciplinati negli arit. 186 e 187 C.d.S. Infatti, ove i conducente coinvolto in
incidente stradale non si rifiuti di effettuare gli accertamenti con le modalita che
le predette norme conscatono di utilizzare agli organi di polizia stradale, non
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occorre Infervenire secondo la nuova procedura di cui all’art. 359-bis, comma 3
bis, C.P.P.

Qualora sia opposto il rifiuto di effettuarli, il Pubblico ministero pud disporre che
I'accertamento sia svolto in modo coattivo. Il Pubblico ministero, nei casi
d*urgenza, adotta oralmente un decreto di autorizzazione delle operazioni, che
deve essere successivamente confermato per iscritto. 11 provvedimento &
sottoposto, comunque, alla convalida del giudice .

Del decreto con cui ¢ disposto Iaccertamento coattive deve essere data
tempestiva notizia al difensore delf’interessato, che ha facoltd di assistervi, senza
che la sua assenza possa comporlare pregiudizio nel compimento delle
operazioni. Si applicano le previsioni di cui ai commi 1 e 2 dell’articolo 365
C.PP.

Sulla base del provvedimenty del Pubblico ministere, gli ufliciali di polizia
giudiziaria procedono all’accompagnamento dell’interessato presso il pity vicino
presidio ospedaliero al fine di sottoporre la persona al necessario prelicve o
accertamento. In tale circostunza, ove [Pinteressalo opponga ulteriore rifiuto,
avvalendosi, ove necessario, degli strumenti e dei soggetti di cui all’art. 348,
comma 4, C.P.P, si procede all’esccuzione coattiva delle operazioni quando cid
sia tecnicamente possibile, nel rispetto defle condizioni previste dai commi 4 ¢ 5
dellart. 224 bis C.P.P. .

Del compimento delle operazioni deve essere redatlo un verbale delle operazioni
svolie nel quale sard dato atto dell’esito degli accerlamenti, s¢ conosciuto
nell'immediatezza. Sc I'accerfamento non & stato possibile, net verbale dovranno
essere indicati 1 motivi che ['hanno reso impossibile o sconsigliabile,

¢*) Entro le quarantotto ore successive, il Pubblico ministero richiede la convalida del decreto e degli

eventuali wlterior! provvedimenti al giudice per le indagini preliminari, che provvede al pit presto &

_ comungee entro le quarantotto ore successive, dandone imsmediato avvise al Pubblice ministerc e al
difensore.

{*) Non possono in alcun modo essere disposte operazioni che contrastano con espressi divieti posti dalia
legge o che possono mettere in pericolo la vita, 'integrita fisica o la salute della persona o del
nascitura, ovvero che, secondo la scienza medica, pesseno provocare sofferenze di non lieve entit. Le
operazioni peritali sono comungue cseguite nel rispeito della digoid e del pudore di chi vi &
soltoposto. In ogni cass, a paritd di risulialo, devono essere scelte le teeniche meno invasive.

15

T iy

R

L

Tyte e Ty

e T




DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, DELLE COMUNICAZION
E PER [ REPART SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO

* k%

eventualmente allegando la documentazione o certificazione sanitaria compilata e
sottoscritta dal sanitario che cra stato chiamalo a procedervi.

Naturalmenle, gualora il rifiuto opposto si concretizzi in atti idonei a configurare
il reato di resistenza a un pubblico ufficiale di cui all’art. 334 C.P., fermo
restando fa denuncia del’interessalo per lale reato ¢ I'adozione delle conseguenti
misure cautelari, nel rispetto dell’integrila fisica e della dignitd dello stesso, si
dovra procedere secondo le evidenze, limitando, ove necessario, la liberta della
persona per il tempo occorrente al compimento dell’accertamenio coattivo.

Restano, naturalmente, impregiudicati la [acoltd ovvero I'obbligo di procedere
all’arresto in flagranza di reato, nei casi ¢ scconde le indicazioni pil sopra
descritic.

Sul tema si richiama [attenzione sullesigenza di procedere mnel rispetto
scrupoloso delle eventuali indicazioni fornite dal Pubblico ministero e dai
protocolli di sicurezza posti a lutela degli operatori di polizia ¢ delle persone
soltoposte ad indagini.

Restz in ogni caso salva la procedibilita per i reatt di cui aghi artt, 186, comma 7 ¢
187 comma 8, C.d.S., per i quali sara data notizia all’ Autorita giudiziaria nelle
forme e nei modi consueti.

7. CONNESSIONE OBIETTIVA DI ILLECITT AMMINISTRATIV1 CON
I REATI

La previsione della punibilith d’ufficio del reato di fesioni personali gravi e
gravissime richiede una rinnovala attenzione rispeito alla tematica della
connessione obiettiva tra illeciti amministravi ¢ reati di omicidio stradale e
lesioni personali gravi o gravissime.

Secondo le disposizioni dell’art. 221 (C.d.S., quando Desistenza di un 1cato
dipenda dall’accertamento di una wviolazione amministrativa non costituenle
reato, 1l giudice penale competente a conoscere del reato ¢ anche compelente a
decidere sulla predetia violazione ¢ ad applicare con la sentenza di condanna la
sanzione stabilita dalla Jegee per la violazione stessi.
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Pecr aversi connessione. percio. ¢ necessario che ia condotta costituente oggetto di
contestazione amministrativa sia il presupposto anche per la previsione delia
colpa specilica oggelto dei reati sopraindicali. Le violazioni amministrative
coniestate in occasione del sinistro che non afferiscono al comportamento dal
quale ¢ derivalo I'incidente. percid, non sono ogeetto della procedura prevista
dall’art, 221 C.d.S. ma seguono le regole ordinaric del Titolo VI del Codice della
Strada.

La condizione ulteriore affinché. seconda la citata norma del Codice della Strada,
si possa configurare connessione obiettiva ¢ che per Uillecito amministrativo non
sia stato effettnato il pagamento in misura ridotta previsto dallart. 202 C.d.S..

Pertanto, le vivlazicni anuninistrative accerrate in relazione alla condotta tenuta
dagli utenti della strada, coinvolti in un sinistro stradale che abbia avuto esiio
mortale o che abbia determinato lesioni gravi o pravissime. devono essere
comunque oggetto di contestazione e verbalizzazione da parte degli organi di
polizia stradale procedenti, nei termini ¢ secondo Ic regole generali. allo scopo di
consentire al trasgressore. anche se indagato per i reali sopraindicati, di delinirdi
con il pagamento in misura ridotta. ove consentito.

Se I'illecito amministrativo viene definito con if pagamento, la procedura
sanzionatoria amministrativa si conclude ed il guidice penale non ha alcuna
competenza in materia; ad esso, pertanio. non deve esserc trasmesso il verbale di
contestazione. ‘

Qualora, inveee, il pagamento in misura ridotta non sia ammcesso ovvero non sia
stalo effettuato nei termini previsu, il verbale deve essere trasmesso al giudice
conmtpetente per i reati sopraindicati aftinché vi provveda nelle forme ¢ modi
indicati dall’art. 221 C.d.S.

Allo stesso modo si procede anche nel caso in cui sia presentata opposizione al
verbale di accertamento dell’iliceilo amministrativo, competenie da conoscere la
quale ¢ sempre il gindice penale.

Allo scopo di rendere edotto il trasgressore che il ricorso in opposizione deve

essere presentato al giudice penale competente. nei verbali di contestazione per
illeciti amministrativi connesst ai reati di omicidio stradale ¢ di lesioni personali
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gravi o gravissime dovra essere indicalo che auntorita competente a ricevere il
ricorso & il Tribunale che procede per i reati richiamati,

Le procedure sopraindicalte, secondo le indicazioni dell’arl. 221 C.d.S. dovranno
essere rispettate anche nel caso di ilfeciti amminisirativi contestati in occasione di
incidenti con lesioni lievi o levissime in cui. anche dopoe la redazione e
notificazione del verbale di contestazione., sia presentata querela di parte.

Le Prefetture — Uffici Terriloriali del Governc sono pregate di voler
estendere il contenuto della presente ai Corpi o servizi di Polizia Municipale ¢
Provinciale.

IL DIRETT CENTRALE
a

GPip!
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